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1 Prime Ministerial Task Group on Emissions Trading (2006) Issues Paper, p.1  
2 CSIRO (2006) The Heat is On – Report form the Energy Futures Forum; Australian Business Roundtable on 
Climate Change (2006) The Business Case for Early Action;  
3 Australian Business Roundtable on Climate Change (2006) ibid 
4 Nicholas Stern (2006) Stern Review: The Economics of Climate Change 
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5 Nicholas Stern (2006) Stern Review: The Economics of Climate Change P.143 
6 ibid. P. 193 



���������	���
��
� ���� �
 �� ��� ���	�� � �����	����� � �	� ����� ���� � ���� � � � ����

�

Promoting Renewable Energy, Energy Efficiency and Water Conservation since 1980 

Level 1, 39 Little Collins St, Melbourne 3000    T  03 9639 1500  F  03 9639 5814  

www.ata.org.au  

�#*
�����
�������	
�����
��/
��#/����	���	����--��'����������
�
6����
	���
�������
��-���
����/������#��
�
���	�
����'����	%�

�
��������������	�
	�	����
��
��
�
����������
����	�
�� �	����
��	����	��	��
��
���	�����
��
	�	�
��	�
��
����	����
������!"# ������$%%"��	�	��������	��	
��
&"'"(�

� �������� �
������

��
	�5������
�/����
���*����/�
����*
�-�����	����	���
#�����	�������	�����
#
6����	�-���	���
�������-�
��
�
��	�#
�5���������������'����
��������
���
%�E'���
�6�-����'����������������-�������
��
�'�
���

	��'�
�
����
#�����	�6����	�-���	�����'��'�������	�
��5�������
����/
�'	�
���(
	��	���
�
�
�������
��
	
�����	6�
���
��������	��
�
	
��
6����	�*�����	�� ���
���
�����%���'�6�������
��
	�����������	�
#�����	�������	��

���
#
����/'�� �	
�*���� �-� �� ����� �-�#
��'�
���
���	
����� ����
�����
� 
#�����	� �-�)9)��	�����
�
��#��*�
�
6� �	����������	�-���	�� ��#*�
#
	���
�#
��'�
�� 
1�������	�"���
� �	
����
#
%� ���	�-���	��

*�����#��	

�����/
����*�
���	���
���
����-����	�*���6������'��'�
6���	�"'�
��	��5���
����
	�'�
������

�����
�������-���
�
��	�#
���	���/'�
����
#�����	���
�'����	�����
��%�
�

���*�
�
	�����	�-���	��#��(
��-���'�
�
1�����5����	���
�2����	�����
�������
����(
�6�-����	�������(
��	����
����'	����
� ��	�
� �-�/
	
-����-��#� �
#�	�"���
�#
��'�
�%���
� ���*���	� �-� �	� 
#�����	�������	��

���
#
�5����	�������
�����
�
�#��(
��-���'�
�6��	����/�������	�
��-��������	���#
��'�
������
;'��
��

�����*�'�
���
�-'���/
	
-�����-������/������'��
��-�*����/�����
�%�
�

�	
��
�
--���
	�
����������"	
'��������5��������	�6��	�#�������
�6�����"*������
���#
�	���-��
�'��	��
�
#�	���	�
	
��
��'**��
���	���
	�
��
�'�
�
#�����	���-�)9)��	�����
���#��*�
�
%�,
#�	�"���
�

�
�*�	�
6�-'
���5�����	��
	
��
���	�
������	�#
��'�
���	���#���"����
�
#/
��
���
	
�����	��������
�

����	�
��-�
	����	#
	���6���������	��
��	�#���/
	
-����'	�
���	��
��/
���
��'��
	��#��(
�����'��'�
%�
�

�
�*������	�����	�-���	���	�
	���
��-����� ��	�
��-��
#�	�"���
��	�������
���	��
#/
��
���
	
�����	6�
���
�	#
	���5����
	��	�
���
�������	��
�
	
��
��
����A���/����
����#

����������
��6�*������	��/
	
-����

-�����
��
����6��#*����	��
	����	#
	����*
�-��#�	�
6�
	��	��	��
	
��
��
�'���
��	��
	�/��	����
��
��
��##'	��
��5	
����*��-�
�
�������
��
	
�����	���*����
%�

�

���� ��������� �	�
	�	�� ��
�� 
� ���
�� �
��	� ��� �
��
�
�
��� �����	�	��
���
�	
���	����������	�
����	�����	����	���
����	�
���	�
��
�����	����
����
��	���

�	��	��

� �������

��
��	��'���	� �-� �--�
����	� �	� 
#�����	�������	�����
#
� ������
�*��
	��������*�����
� ����"
--
����
�
#
�	���-� �
�'��	��
#�����	���	�*���
� �-��/��
#
	��#
��'�
�������
���'��
� �-�
#�����	%�9�5
�
�6�

���	�-���	����	�
�	� 
1�������
����
�'	�
����	�
6�*��
	�����-���#������'�����	��	�� ��#*�
1��
��-��--�
��

#
���	��#�%���
�*��
	����������
1�����-����--�
��#
���	��#������
��
��
���'��'��	���-���
�
�
�������
�
�
	
�����	��	�����
��
#�����	��	�
	���
��
�����6���'����#���	����
��/����
��-���
�
��
�������������
�
�

�
���
��
#�����	���
�'����	�%�
�

)
� �	��	���
�
���

0-�*�����'������	�
�	�����������/��"�
;'
�������	6������
�*��	��	���-���

�������*�'�
���#��*�
����.04%�
E�����
6���
�
���
��/���'�����������	���
�'���	��-��#���
����������	��-���;'�	���
��-����/�	�
#���
���	���

*�����'����

��6����/
���*�'�
��/
�����

���
������-
��#
��-����5��%����'#�	���������
���

���*�'�
��

��
�#�7����
��-��������/�	�5������������'��
����5�	���	�����-�����!���� ��

���6������	�-���	����*�
1�����
/
�5

	���
�

����-�.04�
#�����	��	����
���#*�
�
��/���*���	��-������.046��'��	��5�������
�
1�
���

.04��
#��	���	���
���#��*�
�
���	���/'��	��������#��
����	�
%�
�

�
��	��
6���������#�����#*����/�
����
	�'�
��������

��*��	�
������
�5����������/
��
�
��	���
��
;'��
��

���("'*���#
�'	�
����
�*��*��
�����
#
$�����

���%�.��#��
����	�
������	��5������	��	'
�����	��
��
�



���������	���
��
� ���� �
 �� ��� ���	�� � �����	����� � �	� ����� ���� � ���� � � � ����

�

Promoting Renewable Energy, Energy Efficiency and Water Conservation since 1980 

Level 1, 39 Little Collins St, Melbourne 3000    T  03 9639 1500  F  03 9639 5814  

www.ata.org.au  

��
�*�
���
	�
� �-�/'��-��
��	���'��
�����'�������6� �	����'����
� ���(� �-� ��*�'�
�� ���/�	�/
�	�� �
"
�
�
��
���	�����
���#��*�
�
%�

�
������
6���

�*��	��	��*��7
���� ��
��	���	������
���	(
����� ���
�� 
	����	#
	�������'
�� �	��*�����#�%�

F�'	����

���	���
���
���
�

�����-���-
���	�'#
���	���
��/�
�;'�	����
���-�5��
�6��
�'��	���'	"�--��	���

�����#
	����	��5��
��������
�:���

�*��	��	�������	�
�
	��/
	
-�����	����
����
��6��'�������
�'��	��
����	��
� �	�� *�
�
	��	�� ����� �
��������	� �	�� 
�����	6� ��'�� ��	(�	�� ��

� *��	��	�� ���/�	� �--�
��

*�����##
����'����
�'����	����
�
��*���
�	���-��
-��
������	���%
%��
��

��*��	��	�������(
�����	���
�
�-�-'�'�
��--�
���**���'	���
��:��*
��-����*
��
���-���

��#�
�/
����*�
��-�������
"����
�#�	��'��'�
�6�

�'
����;'��(����5��� ���
�� ��� ���/�	�������
� ��*����
6� ����
�����	�*��	��	�� �**��*����
��*
��
���	�
/����������
"���
��
�*���
�	��-�����
�/
���
�����������'���#
�%������/�������	�
��-���	�
�	��	

������
/
���(
	��	�������'	��5�
	���	���
��	���--�
��*�����#�%��

�
E�	���
6���	���
��/�
����
	��-���'	�
����	�
�
1������'���'	��	����
����/�	��/��
#
	��*��
	������-���

�%�

0--�
�� *�����##
�� �
;'��
� ��
� �������	����
��� �-� 
���/�����	�� �� /��
��	
� �	�� �**�
�	�� ��
�����-���
�������	�� �/��
� ����� �
�
�%� ����� ����
�� �� *�
������ �-� ;'
����	�� ���'	�� ��
� *��
	����� -���

#���
*�
�
	�����	��	����#�	�6��	����
���--��'��
��	��
��-������	%�

�
�	� �	��	���
�
���

<�����
��
	�����������	
�-��#��-� ���/�	��
;'
�������	� �
#��	��
�'�
��	���
���	���
�#��	�� ��*�'�
��


#�����	�� ��
� 	��� �'/7
��� ��� �
�
��
� ��� �� ���
�� ���
%� 9�5
�
�6� ���	�-���	�� '	�
����	�
� ����� 
1�����
���'	���
�"�
;'
�������	%�<	���
��/�
	�
��-�����	�
	�����
	��-����	��
�����-���
�*
�#�	
	�
��	����-
�
�

�-���
�������
6���
��	��'���	��-��
�"�
;'
�������	�*��7
�������'���	���/
�*
�#���
��-������/�	��--�
��
'	�
���	
�
#�����	�������	�����
#
%��

�

��	�������
�
	����
���*�
���*�
�	�+	�	,
��	���	����

�	
��
�
--���
	�
����/
"�	�"����
�������"	
'�����#
�	���-��
�'��	��
	
��
��
#�	�6��	���#���"����
�


#/
��
�� �
	
5�/�
� 
	
��
� �
	
�����	� �
��	�����
�� �--
�� �� ��	�
� �-� /
	
-���� ��� ��
� /����
��


�
�������
��	�'���
��	����
�������	��
�
	
��
��
����������5���
%�9�5
�
�6�������
�	A��/
��
�
��������
�
*�������	��-��--�
����
�����-����#���"����
��
	
5�/�
�
	
��
��	��
	
��
�
--���
	�
������
�#����
--
����
�

#
�	��-�������
��	����
�
�/
	
-���%��
�

C��������#
� �**���'	���
��5����/
�����
�
������'���*���
����	���������	��-��#� �	� 
#�����	�������	��

���
#
6� ���� /
��
�
�� ����� 
1����	�� 
	
��
� #��(
�� �
�'�����	� �	�� #��(
�� ���'��'�
�� �#*
�
� ��
�
�
*��
#
	���-���
�
��
��	�����
�6��	����'���������	���#
��'�
��#'���/
�'	�
���(
	����
	�'�
������

��
�
��	�������
����
����*�
�%�
�

���� ��������� �	�
	�	�� ��
�� ����	�� �����
��� ������� ���� �	� 
�����	�� 
�� ��	�
	�
��
���� ��
�
��� ���	�	-� ��	� ��� ��	� �
��
������ 
�� 
������
��� 
��� ��	�
���	��

�������
��	��	�	��
�
���

������������
���
�

��
� #
���	��#� -��� ��
� ���������	� �-� *
�#���� ��� �	� 
��
	����� ��#*�	
	�� -��� ��
� �'��
��� �-� �	
�


#�����	�������	�����
#
%� ��
�
� ��	� /
������
� ���'#
	���������
�#���� 
--
����
�5�
�������#'���
�
���5��� �	� ��5"
#�����	� �
��	�����
�� �	�� *��#��
� ��
� #���� 
--���
	�� �
������ �-� �	� �	�'���
� ������

�'����	� ���� *
�#���� �	� ��
� ���
#
%� ��'�6� ���� ������ -��� ��
� ���������	� �-� *
�#���� ��� /
� 
	���
�
�
��	�'��
������'����	��'����	�*���
��%��

�

<�� ����/

	� ���'
�������/
� �'����	�	��*
�#���6� ����
�����	�-�

� ���������	6� �
����	��
������ �-���
�
�	�'���
�5�'���/
��������	���
�����/���'��
�����
�5��������
��
#�����	���	�
	����
�%�9�5
�
�6�����

5�'������'
����������������
�*��#��
��/7
����
��-���
����
#
:�����	6���
���	��G���������	�A6���6�#��
�
���'���
�
6� G#��(
�� ����
����	�A6� /
�5

	� -'
�� ��'��
�� ��� *�
���
�
� ��
� �/7
����
� �-� �	� 
#�����	��

�����	�����
#
%��

�
�
���������	��
�
	���*�����	��-�*
�#����/��
���	������������
#�����	�����*��
	�����
��	�#�������
�6��	
�

���
#
�5����/
�-���'��	��
#�����	"�	�
	���
��	�'����
����
����5�
#�����	��
��	�����
�6���'��	
�����
�
�
��������	���	�
��
	�������#*�	
	���-���
����
#
%�<��#'���/
��
#
#/
�
������6�5��������
�
�#�
�/
�



���������	���
��
� ���� �
 �� ��� ���	�� � �����	����� � �	� ����� ���� � ���� � � � ����

�

Promoting Renewable Energy, Energy Efficiency and Water Conservation since 1980 

Level 1, 39 Little Collins St, Melbourne 3000    T  03 9639 1500  F  03 9639 5814  

www.ata.org.au  


��	�#������
���-��#���
��	����'����	��-��	�
#�����	�������	�����
#
6���
�
�5���������/
�
��	�#���
5�		
��%��

�
�
���	��#��-�����������	��-�

�*
�#������
��	�
�
	��
���#*�
1��	����/�����
6��	��*��
	�����
��*
	����

���	�-���	���
�
��� �-��
���� �����
	�
�/
�'	�����-�
��/'��	
��
��5���-

�� ������'�����

� ���
�/

	�

'	-����
� ��
��
�� /
� ��
� *���
��%� �� /��	(
�� ���������	� �-� *
�#���� ���� �'����	� 5�'��� �
#��
� ��
�
��#*�
1��
� �	�� '	�
����	�
� �-� ��
� *���
��� ��� 5
��� ��� *��#���	�� ��
�	� 
	
��
� �
��	�����
�� �� ��

-'	��#
	����������-���
����
#
%�
�

�	�
��
	������������	���/
	
-����-���
��'����	�	���-�*
�#�������������
�
	'
�����
����	�/
��
������/'�
�6�
���� ��
� ����
�� �	�� �
�������
�6� ��� �'**���� ��
� #���� �'�	
��/�
� ��	�'#
��� �--
��
�� /
� �	
� *���
�
�	��
��
�� �
�'���	�� -��#� ��
� ���
#
%� E'	��� ��	� ����� /
� �
������/'�
�� ��� �
���	�� �	�� �	�����'����

�--
��
��/
����'��'������7'��#
	���-����5�	���	�-��#���
����
#
6��	�������#*�
#
	���
�*�����##
��
�	��*��7
����5�������	���������	��
�'��	��
#�����	���	��
	��	�
���
��**�������	��-���
����
#
%��

�
E'���
�6�������(	�5�
��
��������
����	��
�������-���
�
��	�#
6��	��*��
	�����
���#
�����
���-���
�

��##�	5
����6�#�
�/
�	
�����
�
��#*���
��/
���
��	����'����	��-��	�
#�����	�������	�����
#
6����

��
���#
���#
�������
����
����	���
��������
����#'���
�%�3
�
	'
�����
��/
���
��'����	�	���-�*
�#����
��	������/
�'�
������
���'��'�
��	�'����
���	��*�����
��������	�
��������
���
����--
��
��/
����'��'����

���	�
�������
�
��	�#
6� �������	����
#�������*�������
��**���'	���
����
��
���	������-����5�������
��5
��
#�����	��-'�'�
%��

�
���� ��������� �	�
	�	�� ��
�� �	��
�� 
����
�
��� �	� �������	�� ,������ ������� 
��

���
�������	���
�����	�����
��
	�	���	��	���������	������	�
��
�����	����
���-�

��� ��
�� �	�	��	� �

�	�� �������� ��	� �	��
�� 
���
��� �	� �	�
���
���	�� ���

�	��
�
	�� 
�	
�� ��� �		�-� ����� 
�� ��, 
����	� ������	��� 
��� �	�	�
�

��
�����	�	��
��������
��	��

����������
�
���

������##
	�����
����(�)��'*�-���'	�
���(�	�������*���
��6��	��5�'���5
���#
���
��**���'	��
����

����'����	
���*
����-�������'/#�����	%���
��
����
����	
�;'
����	�����-'���
������
�*�	�
	�
���������

���	
6��	
��
������
���	��
�6��	������ !����������%���	
&���%���%�'�

�

�

F�'�����	�
�
�
6�

�
��������	
�

�	
��
������
���	��
��

���������
�	����
��
��	����
�����������	�

 


